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Regulamentul privind avertizorii de integritate in cadrul
I.P. ,,Consiliul de supraveghere publica a auditului”

1. DISPOZITII GENERALE

1.1 Regulamentul privind avertizorii de integritate (in continuare — Regulament) este
elaborat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si Stabileste procedura de depunere
si de verificare a dezvaluirilor practicilor ilegale savarsite in cadrul I.P. ,,Consiliul de
supraveghere publica a auditului” (in continuare — Consiliu), precum si de aplicare a masurilor
de protectie fatd de persoanele care avertizeazd benevol, cu buna-credinta si in interes public
despre ilegalitatile comise.

1.2 Tn sensul prezentului Regulament notiunile utilizate semnifica:
avertizare de integritate — dezvaluire cu buna-credinta de catre un angajat al Consiliului a unei
practici ilegale ce constituie 0 amenintare sau un prejudiciu adus interesului public;
avertizor de integritate — angajat al Consiliului care face o avertizare de integritate;
salariat - persoana fizica care:

a) are sau a avut Tn ultimele 12 luni calitate de salariat, in sensul legislatiei muncii, in raport
cu Consiliul;

b) are sau a avut in ultimele 12 luni raporturi juridice contractuale, civile cu Consiliul;
dezvaluire a practicilor ilegale — dezvaluire a manifestarilor de coruptie, in conformitate cu
Legea integritatii nr.82/2017, a incalcarilor de mediu, a incalcarilor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a celor ce tin de securitatea nationala, precum si a altor incalcari,
actiuni sau inactiuni care ameninta sau prejudiciaza interesul public;
persoana responsabild de evidenta dezvaluirilor practicilor ilegale — persoand desemnata de
catre Directorul executiv al Consiliului in vederea primirii, inregistrarii §i examinarii
dezvaluirilor practicilor ilegale, precum si de aplicare a masurilor de protectie fata de avertizorii
de integritate;
razbunare — orice forma de rafuiala, presiune, dezavantajare sau discriminare la locul de munca
care este in legaturd cu avertizarea de integritate sau rezulta din ea.

Forme de razbunare sunt: concedierea, suspendarea, retrogradarea, refuzul la promovarea in
functie sau instruire, anularea primelor, a inlesnirilor sau a altor beneficii, hartuirea sau alt
tratament represiv, precum si amenintarile cu astfel de actiuni.

1.3 La primirea, inregistrarea si examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale, precum si la
aplicarea masurilor de protectie, se va tine cont de urmatoarele principii:

a) principiul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

b) principiul egalitdtii si nediscriminarii;

¢) principiul intolerantei manifestarilor de coruptie in cadrul Consiliului;

d) principiul prezumtiei bunei-credinte a salariatului care dezvaluie o practica ilegald;

e) principiul responsabilitatii, conform caruia avertizorul de integritate este obligat sa sustina
reclamatia cu date sau indicii privind practicile ilegale.

2. MASURI DE ASIGURARE A INTEGRITATII INSTITUTIONALE
DIN CADRUL CONSILIULUI

2.1 Climatul de integritate institutionald din cadrul Consiliului se cultivd prin realizarea
urmatoarelor masuri:
a) angajarea si promovarea salariatilor in baza meritului si a integritatii profesionale;
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de publicitate;

c) respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;

d) neadmiterea favoritismului;

e) respectarea regimului juridic al cadourilor;

f) neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

g) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

h) intoleranta fatd de incidentele de integritate;

1) asigurarea transparentei in procesul decizional;

j) asigurarea accesului la informatii de interes public;

k) gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a finantelor institutiei;

1) respectarea normelor de etica si deontologie;

m) respectarea regimului de restrictii si limitari in legaturda cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu;

n) altele.

2.2 Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii institutionale in cadrul institutiei apartine
Directorului executiv si fiecarui salariat din cadrul Consiliului.

2.3 Nerealizarea masurilor prevazute la pct.2.1 duce la compromiterea climatului de
integritate institutionald din cadrul Consiliului, la aparitia manifestarilor de coruptie, la afectarea
interesului public si atrage masuri de control al integritatii Intreprinse de catre autoritatile
anticoruptie responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si raspunderea in
modul stabilit de legislatia n vigoare.

2.4 Persoana responsabild de tinerea Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizorilor de securitate este desemnata prin ordinul emis de Directorul executiv.

3. PROCEDURA DE DEPUNERE SI EXAMINARE A DEZVALUIRILOR
PRACTICILOR ILEGALE

3.1 Salariatii institutiei, care au aflat despre comiterea in cadrul Consiliului a actelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor coruptibile, despre incdlcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese, au dreptul sa informeze benevol si cu buna-credinta despre aceasta
(sa facd o dezvaluire 1n acest sens).

3.2 Dezvaluirea practicilor ilegale poate fi internd (comunicatd angajatorului), externa
(comunicata autoritdtilor de examinare) si publica. Astfel, dezvaluirea poate fi depusa alternativ
sau cumulativ urmatoarelor organe sau persoane:

a) conducatorului ierarhic superior al avertizorului de integritate;

b) persoanei responsabile de tinerea Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale din cadrul
Consiliului;

c¢) Directorului executiv al Consiliului;

d) organului de urmarire penala (CNA), la adresa https://cna.md/ro/caz-de-coruptie;

e) procurorului;

f) organizatiilor neguvernamentale sau mass-media.

3.3 Toate dezvaluirile interne sunt inregistrate in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si
al avertizarilor de integritate si sunt examinate de persoana responsabild din cadrul Consiliului,
dacd in urma verificdrii continutului acestora, se constatd ca ele tin de competenta sa. Daca
dezvaluirea este depusa la conducatorul institutiei, informatia receptionatd este transmisa ulterior
persoanei responsabile din cadrul Consiliului pentru examinare si intreprinderea masurilor ce se
impun.
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3.4 Dezvaluirea se face in scris, pe suport de hartie, fiind semnatd de catre salariat.
Dezvéluirea se intocmeste prin completarea de catre salariat sau, a formularelor prevazute in
anexele nr.1, nr.2 a prezentului Regulament, si va cuprinde:

a) numele si prenumele avertizorului de integritate;

b) numele si prenumele persoanei a carei presupusa ilegalitate este sesizata;

c) descrierea presupusei ilegalitati;

d) orice probe (acte/documente) referitoare la presupusa ilegalitate;

e) data cand a fost facutd dezvaluirea si semndtura avertizorului de integritate.

3.5 Informatia prevazutd la pct.3.4 din prezentul Regulament va fi consemnata, de catre
persoana responsabild din cadrul Consiliului, se va inscrie in Registrul dezvaluirilor practicilor
ilegale si al avertizarilor de integritate, al carui model este prevazut in Anexa nr.3.

3.6 Persoana responsabila din cadrul Consiliului va asigura confidentialitatea datelor inscrise
in registrul special. Identitatea salariatului care dezvaluie practici ilegale nu se divulga si nu se
comunicd persoanelor banuite de asemenea practici, daca salariatul insusi nu dezvaluie sau nu
comunica identitatea sa. Datele cu caracter personal pot fi divulgate doar in cazul urmaririi penale
pornite in baza dezvaluirii de interes public. in acest caz, avertizorul de integritate este audiat in
calitate de martor in conditiile Codului de procedura penala al Republicii Moldova sau, dupa caz,
ale Codului contraventional al Republicii Moldova si poate beneficia de protectie in conformitate
cu Legea nr.105/2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal.

3.7 Persoana responsabila din cadrul Consiliului, in termen de 3 zile lucratoare de la primirea
avertizarii sau informatiei potrivit pct.3.3, pct.3.4 din prezentul Regulament, va verifica continutul
avertizarii si va decide daca aceasta tine de competenta sa. Dupa caz, informatia din avertizare va
fi comunicatd organului sau institutiei competente, cu anexarea materialelor confirmative, din
care, la solicitarea avertizorului de integritate, vor fi excluse orice date referitoare la avertizor.

3.8 Salariatul poate omite procedurile de dezvaluire internd a practicilor ilegale, facand o
dezvaluire externa sau publica, cand:

a) considera ca angajatorul ar putea fi implicat in practicile ilegale dezvaluite;

b) considera ca exista riscul nerespectarii confidentialitatii datelor sale;

c¢) considera ca exista riscul pierderii, al disparitiei sau al distrugerii probelor;

d) angajatorul nu i-a asigurat inregistrarea dezvaluirii practicilor ilegale in conditiile pct.3.6
sau nu l-a informat cu privire la rezultatele examinarii in termenul prevazut.

3.9 Informatia continuta in avertizare este examinata de catre persoana responsabild in termen
de pana la 30 de zile de la data consemnarii informatiei in Registrul special, rezultatele fiind
comunicate in scris avertizorului. In cazul in care termenul previzut este insuficient, acesta poate
fi prelungit cu Incd 30 de zile, cu informarea corespunzatoare a avertizorului de integritate. Daca,
in baza avertizdrii de integritate, este pornit un proces contraventional sau penal, avertizorului de
integritate 1 se aduce la cunostintd ca avertizarea de integritate va fi examinata in conditiile si
termenele Codului contraventional al Republicii Moldova sau ale Codului de procedura penala al
Republicii Moldova.

4. MASURILE DE PROTECTIE AVERTIZORILOR DE PROTECTIE

4.1 Salariatul care, in legdturd cu avertizarea de integritate pe care a facut-0, este supus
razbunarii (prin actiuni, inactiuni sau amenintari) este In drept sd solicite protectie de la
autoritatile prevazute la pct.4.2.

4.2 Protectia avertizorilor de integritate este asigurata de urmatoarele entitati:

a) Consiliu, in cazul dezvaluirilor interne ale practicilor ilegale;

b) Avocatul Poporului, in cazul dezvaluirilor externe si publice ale practicilor ilegale.
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4.3 Solicitarea de protectie este inaintatd entitatilor prin completarea corespunzatoare a Cererii
de solicitare a protectiei avertizorului de integritate, conform Anexei nr.4 la prezentul
Regulament.

4.4 Avertizorul de integritate beneficiaza de urmatoarele masuri de protectie din partea
Consiliului, aplicate alternativ sau cumulativ, dupa cum urmeaza:

a) sanctionarea persoanei care s-a razbunat in legaturd cu avertizarea de integritate sau
dezvaluirea practicilor ilegale ori, dupa caz, a conducatorului institutiei pentru neasigurarea
masurilor de protectie, reiesind din actiunile ce au avut loc;

b) anularea sanctiunii disciplinare, constatata de catre angajator sau, dupa caz, de catre instanta
de contencios administrativ, care i-a fost aplicata salariatului ca urmare a unei dezvaluiri in interes
public facute cu buna-credinta;

C) despagubirea prejudiciilor materiale si morale suportate in urma razbunarii.

4.5 Avertizorul de integritate care a facut avertizarea cu bund-credintd nu va fi sanctionat
disciplinar chiar dacad, ulterior cercetarilor, avertizarea s-a dovedit a fi nefondata.

4.6 Aplicarea masurilor de protectie prevazute la pct. 4.4 din prezentul Regulament sunt in
responsabilitatea Directorului executiv si persoanei desemnate, conform pct.2.4 al prezentului
Regulament.

4.7 In vederea asiguririi protectiei avertizorilor de integritate Directorul executiv al
Consiliului are urmatoarele obligatii:

a) sd adopte la necesitate actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a
activitdtilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de depunere a dezvaluirilor interne ale
practicilor ilegale si de asigurare a protectiei salariatilor;

b) sa desemneze persoana responsabild de inregistrarea dezvaluirilor practicilor ilegale;

c) sa asigure, personal sau, dupa caz, prin intermediul persoanei responsabile, inregistrarea in
conditii de confidentialitate a avertizarilor de integritate depuse de catre salariatii Consiliului in
registrul avertizarilor de integritate;

d) sa asigure examinarea dezvaluirii practicilor ilegale si comunicarea rezultatelor examinarii
in termen de cel mult 30 de zile din momentul inregistrarii ei conform pct.3.7;

e) sa transmitd Centrului National Anticoruptie sau, dupa caz, unei alte autoritati anticoruptie
responsabile sau autoritdti publice competente informatia, cuprinsa in dezvaluirile practicilor
ilegale, cu privire la manifestarile de coruptie si/sau practicile ilegale si lipsite de etica ce ameninta
interesul public, care au loc in cadrul Consiliului, daca acestea intrunesc elementele unei
infractiuni sau contraventii;

f) sd asigure masurile de protectie a avertizorului de integritate care invoca riscuri reale de
intreprindere a actiunilor de rdzbunare impotriva sa din partea persoanei ale cdrei actiuni sau
omisiuni le denuntd in avertizare, si anume: tratarea avertizarii ca fiind depusa cu buna-credinta
de catre avertizor, pana la proba contrarie; protectia datelor cu caracter personal ale avertizorului
de integritate, sub rezerva garantdrii unui proces echitabil, in conditiile legislatiei speciale in
domeniu; neaplicarea sanctiunilor disciplinare in legdtura cu avertizarea de integritate depusa cu
bund-credinta;

g) sa tragd la raspundere disciplinara persoana responsabild pentru neasigurarea inregistrarii
si examinarii avertizarilor de integritate ale avertizorilor, pentru necomunicarea rezultatului
examinarii avertizarii de integritate in termenul legal, precum si pentru neasigurarea protectiei
datelor cu caracter personal ale avertizorului de integritate;

h) sa tragd la rdspundere disciplinard avertizorii n privinta cdrora a fost demonstrata rea-
credinta in depunerea avertizarilor de integritate;

1) sd suporte consecintele tragerii la raspundere disciplinara, contraventionald sau, dupa caz,
penala in cazul neasigurarii masurilor de protectie si admiterii cu buna stiintd a actiunilor de
razbunare impotriva avertizorului care a depus o avertizare de integritate.
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4.8 Avertizorul de integritate care a facut o avertizare despre care stia sau trebuia Tn mod
rezonabil sa cunoasca ca este falsd va purta raspundere disciplinard, administrativa sau penala,
dupa caz.

4.9 Neasigurarea masurilor prevazute la pct.4.4 din prezentul Regulament pentru protectia
avertizorilor de integritate, precum si aplicarea acestor masuri cu Incdlcarea prevederilor
legislatiei in vigoare atrag raspunderea penald, contraventionala sau civila, dupa caz.

5. RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA PREVEDERILOR PREZENTULUI
REGULAMENT

5.1 Orice imixtiune in activitatea persoanei responsabile de tinerea Registrului dezvaluirilor
practicilor ilegale si al avertizorilor de securitate, precum si in activitatea de examinare a
practicilor ilegale, crearea impedimentelor din partea salariatilor, Directorului executiv atrage,
dupa caz, raspunderea in conformitate cu legislatia in vigoare.

5.2 Salariatii Consiliului sunt obligati sd acorde sprijinul necesar structurii specializate
(persoanei responsabile) n exercitarea atributiilor de examinare a practicilor ilegale.

5.3 Prezentul Regulament intrda in vigoare la data aprobarii de catre Directorul executiv al
Consiliului si va fi revizuit periodic in dependentd de modificarile/completarile cadrului legal-
normativ.

5.4 Prevederile Regulamentului sunt obligatorii pentru toti salariatii din cadrul Consiliului.
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Anexa nr.1l

Formularul dezviluirii interne a practicii ilegale

I. Date generale despre salariat

Se completeaza de catre salariat

Se completeaza de catre angajator (persoana
responsabila de examinarea dezvaluirii)*

1. Locul de munca in care activeaza, functia ocupata

1.

2. Relatia cu angajatorul (contract individual de munca | 2.
sau raporturi juridice contractuale, civile)

I1. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale dezvaluite 1.
2. Amenintarea/prejudicierea interesului public prin 2.
practica ilegala (in ce consta aceasta)

3. Prezentarea probelor/informatiilor care confirma 3.

practica ilegala dezvaluita sau indicarea modalitatilor
de verificare a informatiei dezvaluite
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4. Cu referire la aceasta practica ilegala, ati facut o dezvaluire publica sau o dezvaluire anterioara
(transmisa altor autoritati, altor persoane fizice si/sau juridice ori reprezentantilor societatii civile si/sau
mass-mediei)?

(Se indica data, luna, anul si cui a fost transmisa aceasta dezvaluire)

I11. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia:

(Data) (Semndtura persoanei responsabile de
examinarea dezvaluirii practicii ilegale)

COTOR
Dezvaluire interna a practicii ilegale este receptionata de catre

(Numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneaza dezvaluirea)

Numarul de inregistrare in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate

* Se verifica dacd dezviluirea intruneste conditiile prevazute la art.11 alin.(1) al Legii nr.122 din
12.07.2018 privind avertizorii de integritate.

** Se completeaza de catre angajator (persoana responsabild de examinarea dezvaluirii), mentionandu-se
daca dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art.11 alin.(1) al Legii nr.122 din 12.07.2018 privind
avertizorii de integritate si salariatul este recunoscut in calitate de avertizor de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezvaluirea se face in scris, si semnatura
salariatului sunt indicate pe versoul formularului.
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Anexa nr.2

Formularul dezvaluirii externe a practicii ilegale

I. Date generale despre salariat

Se completeaza de catre salariat Se completeazd de catre angajator
(persoana responsabila de examinarea
dezvaluirii) *

1. Locul de munca 1n care activeaza, functia ocupatd 1.

2. Relatia cu angajatorul (contract individual de munca sau | 2.

raporturi juridice contractuale, civile)

I1. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale dezvaluite 1.

2. Amenintarea/prejudicierea interesului public prin practica

ilegalad (in ce consta aceasta)
2.

3. Prezentarea probelor/informatiilor care confirma practica

ilegala dezvaluita sau indicarea modalitatilor de verificare a

informatiei dezvaluite
3.
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4. Cu referire la aceasta practica ilegala, ati facut anterior o dezvaluire interna (la angajator)?
[l Da

[J Nu
In cazul in care bifati ,,Da”, indicati:
Data, luna, anul depunerii

Care a fost rezultatul examinarii de catre angajator a dezvaluirii practicii ilegale, si anume:
1. Ati fost recunoscut in calitate de avertizor de integritate?
1 Da
1 Nu
2. Ati fost supus razbundrii (prin actiuni, inactiuni sau amenintari) din partea angajatorului sau a
unei alte persoane din cadrul entitatii publice sau private in care activati? (Se indica care sunt masurile
de razbunare si numele persoanelor care intreprind masuri de razbunare.)

3. Situatia la locul de munca va este/v-a fost inrautatit in legatura cu avertizarea de integritate pe
care a-ti facut-0?
0 Nu
"] Da. In ce consti aceasta?

I11. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**
Decizia:

(Data) (Semnatura persoanei responsabile de
examinarea dezvaluirii practicii ilegale)

COTOR
Dezviluirea externa a practicii ilegale este receptionata de

(Numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneaza dezvaluirea)

Numadrul de Inregistrare Tn Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate

* Se verifica daca dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art.11 alin.(1) al Legii nr.122 din
12.07.2018 privind avertizorii de integritate.
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** Se completeaza de catre angajator (persoana responsabild de examinarea dezvaluirii), mentionandu-se
dacd dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art.11 alin.(1) al Legii nr.122 din 12.07.2018 privind
avertizorii de integritate si salariatul este recunoscut in calitate de avertizor de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezvaluirea se face in scris, si semnatura
salariatului sunt indicate pe versoul formularului.
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REGISTRU DE EVIDENTA
a avertizarilor despre posibilele ilegalititi comise in cadrul autoritatii publice

Anexa nr.3

Nr.
d/o

Numele si
prenumele
avertizorului de

integritate

Data cind a
fost facuta
avertizarea
si semnatura
avertizorului
de
integritate

Descrierea
presupusei
ilegalitati

Numele si
prenumele
persoanei a
carei
presupusa
ilegalitate
este sesizata

Acte/ documente
justificative

Decizia
adoptata
urma
examinarii
avertizarii
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Anexa nr.4

CERERE
de solicitare a protectiei avertizorului de integritate

Subsemnatul/subsemnata, , salariat(a) in cadrul

(nume,prenume)
, detinator/detinatoare

(se indica denumirea institutiei)

statutului de avertizor de integritate acordat in temeiul :

[ art.11 alin.(2) din Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate;
01 art.11 alin.(5) din Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate

(se indica denumirea autoritatii care a acordat statut de avertizor de integritate)

de la data de , solicit acordarea garantiilor de protectie prevazute la art.14 din
Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate.

In privinta mea au avut loc actiuni de razbunare in legitura cu avertizarea de integritate depusa, care s-au
manifestat prin:

(se descriu in mod expres masurile de razbunare, precum si numele, prenumele i functia persoanelor care
au recurs la actiuni de razbunare)

In vederea respectarii drepturilor mele si incetirii actiunilor de razbunare, solicit aplicarea uneia sau
cumulativ unora dintre urmatoarele garantii:

[]

[

sanctionarea persoanei care a intreprins actiuni de razbunare in legatura cu avertizarea de integritate
sau dezvaluirea practicilor ilegale ;

(se indica numele, prenumele si functia persoanei)
sanctionarea conducdtorului entitatii (publice sau private) pentru neasigurarea mdsurilor de
protectie

(se indica numele, prenumele si functia persoanei)
anularea sanctiunii disciplinare, constatatd de cdtre angajator sau, dupa caz, de catre instanta de
contencios administrativ, aplicatd subsemnatului/subsemnatei ca urmare a unei dezvaluiri publice
facute cu buna credinta

(se indica categoria sanctiunii aplicate, institutia care a decis aplicarea si data aplicarii sanctiunii)

despagubirea prejudiciilor materiale si morale suportate in urma razbunarii
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(se mentioneaza categoria prejudiciilor suportate si valoarea prezumtivd a acestora)

Anexe la prezenta cerere de protectie urmatoarele documente/probe care demonstreaza actiunile de
razbunare intreprinse in privinta mea:

1.

2.
3.
4,

(data) (semndtura)

Date de contact:

Localitate:
Raion:

Cod postal:
Telefon:
E-mail:

pag.13 din 13





